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Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Camara, por
medio de la cual se expiden normas en materia de
formalizacion, titulacién y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de pre-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Atentamente me permito rendir ponencia para
primer debate del proyecto de ley de la referencia,
en el que fui designado ponente. Con la finalidad
de rendir el referido informe, se desarrollaran los
siguientes acapites:

1. Contenido del proyecto de ley

2. Antecedentes legislativos y tramite legislativo
del proyecto

3. Consideraciones del ponente

4. Pliego de Modificaciones

5. Proposicion

6. Texto propuesto

1. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Camara
pretende que los municipios donde se haya adoptado

la politica publica de legalizacion de asentamientos
humanos establezcan el programa social curaduria
cero para adelantar el tramite de reconocimiento de
las edificaciones de los barrios legalizados y las no-
tarias del respectivo municipio expidan de manera
gratuita la escritura publica de titulacion de predios
particulares para los casos que sefialara la ley, lo cual
le permitira al propietario aplicar a los programas de
mejoramiento de vivienda tener acceso a créditos o
enajenar la vivienda, generando de esta manera esta-
bilidad y progreso para las familias.

1.1 De la exposicion de motivos

En la exposicion de motivos del proyecto de ley
radicado se expone en un primer momento el con-
cepto que establece la Constitucion Politica de 1991
gue Colombia es un Estado Social de Derecho, fun-
dado en el respeto a la dignidad humana, en la soli-
daridad y en la prevalencia del interés general. De tal
manera que el Estado no solo se basa en el principio
de legalidad, sino también en un Estado Social que
rompe el esquema clasico de la igualdad formal, para
proyectarse en la efectividad de la igualdad material,
promoviendo, las condiciones minimas materiales
de existencia de los individuos.

Asi mismo, la Carta Politica sefiala que entre los
fines esenciales del Estado esta en el servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y garanti-
zar la efectividad de los principios, derechos y debe-
res contemplados en la Constitucion.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion
Politica de 1991 dispone que la funcién administra-
tiva esta al servicio de los intereses generales, y se
desarrolla con fundamento en los principios de igual-
dad, moralidad, de eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Para materializar estos
principios, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpli-
miento de los fines del Estado.
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En virtud de lo anterior, nuestro Estado de Dere-
cho obliga las autoridades a dinamizar todo un con-
junto de acciones positivas tendientes a hacer efec-
tivos los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion y en el Bloque de Constitucionalidad,
entre estas las acciones tendientes a materializar el
derecho a una vivienda digna.

El derecho que tiene toda persona de lograr un
nivel de vida adecuado que le garantice una vivienda
digna aparece contemplado en casi todas las consti-
tuciones de las naciones; en Colombia, la Constitu-
cion Politica de 1991 reconoce en el articulo 51 el
derecho que les asiste a todos los colombianos de
tener una vivienda digna, asi: “Todos los colombia-
nos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos pro-
gramas de vivienda”.

De acuerdo con la redaccion de este articulo, se
distinguen varios aspectos relacionados con este de-
recho, primero se hace evidente el reto que tienen las
autoridades estatales para fijar las condiciones nece-
sarias para hacer efectivo este derecho, pues es noto-
ria la crisis de vivienda que presenta actualmente el
pais y la precariedad en que viven muchas familias
por la carencia de condiciones dignas en sus hogares.

Adicionalmente, se trae a colacion jurisprudencia
de la Corte Constitucional respecto de los conceptos
de vivienda digna, de lo cual se puede extractar que el
derecho a la vivienda digna no puede desconocerse,
ya que este guarda estrecha relacion con la dignidad
humana, por ser la vivienda una necesidad humana
basica que debe ser satisfecha al individuo para que
pueda desarrollar su proyecto de vida en condiciones
dignas, que no solo implica tener un techo, sino que
la vivienda sea segura, con condiciones de salubri-
dad y con servicios publicos. La dignidad que se pre-
dica de este derecho no se reduce a una concepcién
ideal, sino que involucra la nocién de habitabilidad,
se espera que la vivienda tenga unas condiciones sa-
lubres, funcionales y seguras, comportando respon-
sabilidad de estabilidad, calidad, titularidad por parte
del Estado y de los urbanizadores.

El acelerado incremento de la informalidad, la
precariedad ambiental, urbanistica y socioecond-
mica que caracteriza el desarrollo urbanistico de las
ciudades hace parte de la realidad colombiana, gene-
rando en gran medida focos de inseguridad, margi-
nalidad y violencia en sectores como las periferias.
Tal situacion suele estar asociada a factores como la
pobreza, la violencia, el desplazamiento forzado, los
desastres naturales, entre otros.

Lo anterior se manifiesta con la aparicion de asen-
tamientos humanos conformados por viviendas de
interés social, quienes adquieren en la mayoria de
los casos de forma ilegal la tenencia del suelo; es-
tas dificultades vienen acompafladas con problemas
de inestabilidad, amenaza y riesgo del suelo que ha-
bitan, ya que muchos de estos asentamientos se en-
cuentran establecidos en los bordes de la escarpa o
en areas de proteccion ambiental.

Los asentamientos humanos provienen de desarro-
llos urbanisticos no planificados, es decir, que no cum-
plieron con los requisitos de ley a los cuales se somete
toda construccion legal, esto es, tramitar una licencia
de construccion o urbanizacion y acatar las obligacio-
nes que de ella se derivan, como lo son modificacion,
demolicion de edificaciones, loteo o subdivision de
predios, el reforzamiento estructural, aplicar las nor-
mas de sismorresistencia, respetar aislamientos, areas
de cesion, perfiles viales, intervencion y ocupacion
del espacio publico; lo anterior, en cumplimiento de
las normas urbanisticas y de edificacion.

Por el contrario, los asentamientos humanos en
la mayoria de los casos son promovidos por un ur-
banizador ilegal, que por lo general es el propietario
del terreno, quien a partir de un esquema basico de
loteo realiza la venta de los predios a personas de es-
casos recursos econémicos, quienes desconocen las
normas urbanisticas para la construccion y aquellas
relacionadas con la transferencia del derecho de do-
minio de la propiedad, aprovechandose de la buena
fe de sus compradores. La mayoria de las personas
que adquieren estos terrenos cuentan simplemente
con promesas de venta de los predios o con algun
documento privado de pago de anticipos que entre-
garon para asegurar la compra del lote.

Estos desarrollos urbanos, al margen de los linea-
mientos del ordenamiento territorial, presentan una
serie de problematicas que no solo radican en la den-
sificacion de la vivienda autoconstruida sin las con-
diciones técnicas que garanticen su sustentabilidad
ambiental, funcional y frente a las amenazas natura-
les, sino que constituyen una cadena de degradacion
urbana por la falta de acceso a la infraestructura vial
en algunos sectores y el bajo o nulo suministro de
servicios publicos domiciliarios. Aunado a esto, es
evidente que al no existir procesos de planificacion
urbana en aquellos asentamientos subnormales, no
hay generacion de espacio publico suficiente y dig-
no que le permita a la poblacién de escasos recur-
s0s econdmicos acceder facilmente a la recreacion,
acentuando las condiciones de marginalidad y redu-
ciendo el bienestar social de sus habitantes.

En el Plan Nacional de Desarrollo denominado
hacia un Estado Comunitario aprobado por la Ley
812 de 2003, en su articulo 99 estableci6 dos prohi-
biciones respecto de los asentamientos originados en
invasiones, loteos y edificaciones ilegales: la prime-
ra, la prohibicion de inversion de recursos publicos
en las zonas mencionadas, y la segunda impedia a
las entidades prestadoras de servicios publicos su-
ministrar dichos servicios a las edificaciones que se
ejecuten en estas condiciones.

El articulo 99 mencionado fue demandado por
inconstitucionalidad, aduciendo el demandante que
esta norma presenta un obstaculo para el cumpli-
miento de las finalidades del Estado Social de De-
recho y que ademas viola el derecho a la vivienda
digna establecido en el articulo 51 de la Constitucion
Politica.

En ese orden de ideas, para la Corte Constitu-
cional mediante sentencia C-1189 de 2008 declard
inexequible el articulo 99 de la Ley 812 de 2003 por
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considerar que “La imposibilidad de invertir recur-
S0S 0 prestar servicios publicos en areas o construc-
ciones determinadas del territorio nacional supone la
ausencia de las actividades necesarias para el cum-
plimiento de las minimas obligaciones constitucio-
nales del Estado”. Ademas, sefiala que esta norma
“es incompatible con el régimen constitucional. Ello
desconoce abiertamente el principio del Estado so-
cial de derecho (articulo 1° de la Constitucion) y los
fines esenciales y las obligaciones sociales del Esta-
do (articulos 2°, 365, 366, 367, 368, 369 y 370), en-
tre otros”, y precisa la corporacion que “los servicios
publicos han de estar al alcance de todos los colom-
bianos y ninguna norma puede excluir de su acceso a
ciertas personas en razon a su condicion de pobreza
0 de marginalidad, como lo hace la norma acusada.
Al contrario, el articulo 13 de la Carta sefiala que la
debilidad econémica y la marginacion deben ser el
fundamento de acciones afirmativas en beneficio de
quienes por su situacion socioecondmica precaria se
encuentran expuestos a riesgos, amenazas Yy Vicisitu-
des que tienen un profundo impacto en su capacidad
de llevar una vida digna y de integrarse a las activi-
dades propias de una sociedad organizada. EI Estado
ha de propender a un crecimiento urbano sostenible
y planificado, pero ello no debe hacerse a expensas
de excluir del acceso al agua y otros servicios pu-
blicos, maxime si aquellos afectados son individuos
bajo una situacion de especial vulnerabilidad”.

Con la inexequibilidad de la norma citada, la
Corte preciso que las circunstancias 0 manera como
se originan dichos asentamientos humanos no im-
pide que el Estado intervenga o deje de hacerlo, de
manera razonable, en dichos terrenos, con el fin de
proteger los derechos de los respectivos habitantes,
avanzar en el desarrollo planificado y organizado de
la ciudad y proteger el habitat urbano.

Debido a los inconvenientes que generan los
asentamientos en las ciudades, la accion del Esta-
do para dar solucion a esta problematica ha sido la
formulacion de la politica de legalizacion de asen-
tamientos humanos por parte del Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través del
Decreto nimero 1600 de 2005, el cual fue derogado
por el articulo 136 del Decreto nimero 564 de 2006
y este a su vez fue derogado por el Decreto Nacional
ntmero 1077 de 2015.

Las disposiciones sobre la legalizacion de asen-
tamientos humanos del Decreto Nacional nimero
1077 de 2015 son empleadas por los entes territo-
riales cuando porciones de tierra vienen siendo ocu-
padas y urbanizadas irregularmente, sin mediar el
licenciamiento urbanistico contemplado en la ley
y sus reglamentos para desarrollar proyectos de vi-
vienda, por lo que la legalizacion de estos asenta-
mientos constituye una herramienta de gestion del
uso del suelo para los municipios y distritos que han
sufrido procesos urbanisticos anormales de hecho.

La Ley 1001 de 2005, reglamentada por el De-
creto Nacional nimero 4825 de 2011, ordena a las
entidades publicas del orden nacional ceder a titulo
gratuito los terrenos de su propiedad que sean bie-
nes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente
por vivienda de interés social, siempre y cuando la

ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al
treinta (30) de noviembre de 2001. La finalidad de
dicha ley estuvo orientada a incluir y ejecutar los
procedimientos para la formalizacion de la propie-
dad y el mejoramiento de las condiciones de vida,
garantizando de esta forma el acceso a la vivienda
digna.

Sin embargo, no toda invasion u ocupacion ile-
gal se hace en predios fiscales, esta también se ha
realizado en predios que pertenecen a particulares
cuyos mecanismos para realizar la titulacion debe
efectuarse ante los notarios o ante los jueces civiles
en caso de tener que adelantar procesos de perte-
nencia. En el primer caso, los gastos notariales y de
registro resultan onerosos para los poseedores de
aquellas viviendas, quedando inconclusos los pro-
cesos de legalizacién de los barrios por la falta de
recursos para la formalizacion de los titulos.

Habiendo hecho referencia al tema juridico, el
proyecto de ley presentado pasa a justificar la im-
portancia del proceso de legalizacion, el cual se con-
solida con la expedicion de una resolucion por parte
de la autoridad administrativa competente, en ella
se determina si se legaliza o no el asentamiento hu-
mano; ademas, contendra el reconocimiento oficial
del asentamiento, la reglamentacion urbanistica a la
que debera someterse, la aprobacién de los planos
correspondientes y las acciones de mejoramiento
barrial. En ese orden de ideas, la resolucién de le-
galizacion es la licencia de urbanizacion para poder
adelantar en las notarias los procesos de titulacion de
predios particulares.

Cabe anotar que durante la visita realizada por
el Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos
Calderdn, a la ciudad de Bucaramanga, departa-
mento de Santander, en el acto del Programa “Pre-
sidente en las Regiones”, en los dias 21 y 22 del
mes de agosto del afio 2015, se comprometi6 publi-
camente junto con el superintendente de Notariado
y Registro de implementar un programa social en-
caminado a favorecer a la poblacion mas vulnerable
del pais con la creacion de la Notaria Cero en todo
el territorio nacional con caracter de gratuidad para
los asentamientos precarios que hicieron parte del
proceso de legalizacién de asentamientos humanos
de que trata el Decreto Nacional nimero 1077 de
2015. El Programa Notaria Cero tiene por objeto
realizar la titulacion de predios particulares de ma-
nera gratuita e incidiendo de manera directa en que
las familias de estratos 1 y 2 dignifiquen su vivien-
da y por ende su calidad de vida.

2. Antecedentes legislativos y tramite legislati-
vo del actual proyecto

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado por
el Representante a la Camara Miguel Angel Pinto
Hernéandez el 3 de diciembre de 2015 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes.

2.1 Proyecto de ley nimero 174, por medio de
la cual se expiden normas en materia de titulacion
de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

_* Autor: Honorable Representante Miguel
Angel Pinto Hernandez.
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_* Ponente: Honorable Representante Miguel
Angel Pinto Hernandez

El texto del proyecto de ley y la exposicion de
motivos fue publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1030 de 2015.

El 15 de diciembre de 2015 fue recibido el Pro-
yecto de ley nimero 174 de 2015 Cémara en la Co-
mision Primera Constitucional Permanente y a su
vez fue designado como ponente el honorable Re-
presentante Miguel Angel Pinto Hernandez.

3. Consideraciones del ponente

Tras analizar con detalle el texto del proyecto de
ley, me permito presentar una ponencia de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

3.1 La necesidad

Habiéndose establecido la viabilidad y conve-
niencia de que el Estado debe promover planes de
vivienda de interés social para hacer efectivo el dere-
cho a la vivienda digna, teniendo en cuenta que uno
de los pilares fundamentales de la Constitucion radi-
ca en gque Colombia es un Estado Social de Derecho,
ello no se limita a proclamar la igualdad de las perso-
nas frente a la ley, sino que se erige a si mismo como
protector y garante de todos los derechos sociales de
todos los colombianos, buscando no solo una igual-
dad formal, sino una igualdad material.

4. Pliego de Modificaciones

De acuerdo con la argumentacion anteriormente
expuesta, se propone modificar el proyecto de ley
puesto a consideracién de esta Comision y para el
cual fui designado ponente, asi:

Se propone modificar la palabra créase por es-
tablézcase del articulo 1° del texto original toda
vez que el proyecto de ley procura no generar un
impacto fiscal; asi mismo, se incluye la curaduria
cero para hacerlo concordante con los tramites a
que haya lugar.

Se propone adicionar las Oficinas de Instrumen-
tos Publicos del articulo 2° del texto original, ya que
estas son las encargadas de realizar el registro co-
rrespondiente.

Se propone adicionar los articulos 3°, 4°, 5°, 6°y
7° del texto original, toda vez que estos complemen-
tan el desarrollo adecuado del presente proyecto de
ley, y estipulan el plazo de los alcaldes para estable-
cer la curaduria cero.

El articulo 8° corresponde a la vigencia; solo se
modifica la numeracion debido a la inclusion de los
articulos mencionados anteriormente.

Por altimo, se propone que en concordancia con
los cambios realizados, se modifique el titulo del
proyecto de ley original, quedando asi: “Por me-
dio de la cual se expiden normas en materia de
formalizacion, titulacién y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos., de
predios urbanos y se dictan otras disposiciones”.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones me permito
presentar ponencia positiva con las modificacio-

nes propuestas, por lo que solicito a los Honorables
Miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes darle primer debate al Proyecto de
ley nimero 174 de 2015 Céamara, por medio de la
cual se expiden normas en materia de formaliza-
cion, titulacion y reconocimiento de las edificacio-
nes de los asentamientos humanos, de predios ur-
banos y se dictan otras disposiciones.

CO!dia!gf{en‘re,

Jer ANGEL PINTO HERNANDEZ
sentante a la Cédmara po

antander

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en mate-

ria de formalizacion, titulacién y reconocimiento de

las edificaciones de los asentamientos humanos, de
predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el tramite notarial Cero
y de Curaduria Cero para los asentamientos que sean
objeto del proceso de legalizacion conforme a esta
ley.

Avrticulo 2°. En los municipios o distritos donde
se ha adoptado la politica publica de legalizacién de
asentamientos subnormales precarios, los notarios
expediran de manera gratuita la Escritura Publica,
y las oficinas de instrumentos publicos haran el re-
gistro correspondiente de manera gratuita en los si-
guientes casos:

a) Licencia de subdivision y liquidacion de la
comunidad en los casos donde el predio de mayor
extension sea de propiedad de una comunidad por
porcentaje;

b) Licencia de subdivision cuando el predio esté
en cabeza de una persona juridica de derecho priva-
do 0 una persona natural;

¢) Protocolizar el reconocimiento de la construc-
cion previo tramite en las curadurias.

Paréagrafo. Los actos de titulacion que realicen los
notarios se someteran a reparto por parte de las Ofi-
cinas de Registro de Instrumentos Publicos.

Los municipios seran responsables de adelantar los
procesos de pertenencia en caso de que se requiera.

Acrticulo 3°. Adoptese en los municipios o distri-
tos el Programa Social Curaduria Cero, que se in-
corpora como programa que hace parte integral de
la politica publica de legalizacion de asentamientos
humanos, cuyo propdsito serd asegurar un mejor or-
denamiento urbano de los municipios y declarar la
existencia de los desarrollos urbanisticos no planifi-
cados que se consolidaron sin obtener la licencia de
construccion.
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Articulo 4°. La competencia para implementar el
Programa Social Curaduria Cero corresponderd a las
secretarias de Planeacion de los municipios o distri-
tos 0 quien haga sus veces.

Articulo 5°. El reconocimiento de edificaciones
es la actuacion por medio de la cual la secretaria de
Planeacion o quien haga sus veces declara la exis-
tencia de los desarrollos urbanisticos no planificados
que se ejecutaron sin obtener la licencia de construc-
cion siempre y cuando cumplan con el uso previsto
por las normas urbanisticas con las cuales se hizo la
legalizacion de cada asentamiento y que la edifica-
cién se haya construido como minimo cinco (5) afios
antes de la solicitud de reconocimiento.

Articulo 6°. La curaduria cero expedira de ma-
nera gratuita el boletin de nomenclatura para todas
las unidades de vivienda de los barrios legalizados
para el acceso a las redes domiciliarias de servicios
publicos.

Articulo 7°. En los municipios o distritos donde
se haya adoptado la politica pdblica de legalizacion
de asentamientos humanos, los alcaldes tendran un
plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de
esta ley para establecer la curaduria cero.

El mismo plazo tendran los alcaldes para confor-
mar la curaduria cero en los municipios una vez se
adopte la politica publica.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

L ANGEL PINTO HERNA
sentante a la Cédmara por S

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
049 DE 2015

por medio de la cual se modifica el niimero
de semanas a cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres.

I. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen
congresional de autoria de los honorables Senadores
Oscar Mauricio Lizcano Arango y Sandra Villadiego
Villadiego y los honorables Representantes Rafael
Eduardo Paléu Salazar, Oscar de Hurtado Pérez, Luz
Adriana Moreno Marmolejo, Didier Burgos Rami-
rez, Edgar Alfonso Goémez Roman, Margarita Maria
Restrepo Arango y Cristébal Rodriguez Hernandez.

Debatido y aprobado por unanimidad, en primer
debate, en la Comision Séptima de Camara, el 25 de
noviembre de 2015.

Fuimos designados por la Mesa Directiva de la
Honorable Comision Séptima de la Camara de Re-
presentantes para rendir ponencia de segundo deba-
te: Rafael Eduardo Palau Salazar (ponente coordina-
dor), Wilson Cérdoba Mena, Oscar Ospina Quintero
y Mauricio Salazar Pelaez.

El proyecto cumple con lo ordenado en los si-
guientes articulos de la Constitucidn Politica:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros”.

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe refe-
rirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen
conella”.

“Articulo 169. El titulo de las leyes debera co-
rresponder precisamente a su contenido”.

1. Objeto del proyecto

El proposito del presente proyecto es lograr sub-
sanar las dificultades de acceder a una pension por
parte de las mujeres como resultado del fendmeno
historico de la discriminacion laboral de la cual son
objeto. Para esto propone corregir la inequidad exis-
tente en el nimero de semanas que cotizan los hom-
bres y las mujeres en el régimen de prima media del
Sistema General de Pensiones. Actualmente, las mu-
jeres tienen que haber cotizado mas semanas por afio
que los hombres en el momento de cumplir su edad
de jubilacion. Las mujeres pueden jubilarse a los 57
afios; sin embargo, deben cotizar el mismo nimero
de semanas que los hombres (1.300), que cuentan
con 5 afios mas para jubilarse y no se retiran del mer-
cado laboral durante unos afios para la crianza de los
hijos, como lo hacen las mujeres.

111. Contenido

El proyecto de ley cuenta con tres (3) articulos,
incluida la vigencia. El articulo 1° modifica el nu-
meral 2 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, dis-
minuyendo las semanas cotizadas a 1.150 para las
mujeres; el articulo 2° modifica el 34 de la Ley 100
de 1993, estipulando que el monto de pension de ve-
jez correspondiente al nimero de semanas minimas
de cotizacion requeridas segun el articulo 33 de la
presente ley sera del equivalente al 65% del ingreso
base de liquidacion de los afiliados; el articulo 3° se
refiere a la vigencia de la ley y deroga todas las dis-
posiciones contrarias.

IV. Consideraciones
1. Consideraciones generales

Las consideraciones por las cuales es plenamente
justificable la presente iniciativa legislativa son:

a) El Congreso, en ejercicio de su funcion de
legislar, esta facultado para hacer leyes que contri-
buyan a la equidad de género y a la proteccion en
igualdad de derechos para los hombres y las mujeres,
entre otros.
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2. Fundamentos facticos

La desigualdad laboral entre los hombres y las
mujeres se refleja no solo en las condiciones salaria-
les, sino en las personales y familiares.

El tiempo de cotizacion de las semanas de la mu-
jer debe ser acorde con su perspectiva de vida; debe
tenerse en cuenta que hay una etapa improductiva
de las mujeres como es la etapa del embarazo y la
lactancia, situacion esta que impide que se realice la
cotizacion al sistema de pensiones, lo que implica
tiempo perdido de cotizacion. Igualmente, las mu-
jeres son la parte débil de las relaciones laborales,
por lo general consiguen trabajos informales, en los
cuales no se realizan las cotizaciones de ley.

Las mujeres, la mayoria de las veces, son las en-
cargadas de los servicios domésticos en su hogar, 0
como empleadas de este, lo que implica informali-
dad laboral, ya que no va en desproteccién para la
mujer y su respectiva cotizacion.

Actualmente, el sistema pensional vigente no
aplica un concepto de equidad entre hombres y mu-
jeres en cuanto al requisito de semanas cotizadas
versus edad de jubilacion, por lo que es necesario
que el legislador actue con justicia y equidad frente a
esta deuda historica para con la mujer.

Las mujeres pueden jubilarse a los 57 afios; sin
embargo, deben cotizar el mismo nimero de sema-
nas que los hombres (1.300), que cuentan con 5 afios
mas para jubilarse y no se retiran del mercado la-
boral durante unos afios para la crianza de los hijos
como lo hacen las mujeres.

3. Fundamentos
3.1 Fundamentos normativos

La Ley 100 de 1993 establecia que en el RPM
el nimero de semanas que debian cotizar los ciuda-
danos era de mil (1.000) semanas y haber cumplido
cincuenta y cinco (55) afios de edad en el caso de las
mujeres, o sesenta (60) afios de edad para los hom-
bres. Posteriormente la Ley 797 de 2003 incrementd
el nimero de semanas por cotizar hasta mil trescien-
tas (1.300) y la edad para obtener la pension de vejez
a cincuenta y siete (57) afios de edad para las muje-
res, y sesenta y dos (62) afios para los hombres. El
monto de la pension en el RPM se determina por una
funcion de beneficios, la cual se calcula a partir del
salario promedio sobre el cual cotizd en los ultimos
10 afios.

La exposicion de motivos de la Ley 100 explica
que esta buscaba solidaridad, viabilidad financiera y
una mayor equidad en el sistema de pensiones. Sin
embargo, es necesario hacer el diagndstico de la si-
tuacion actual del RPM para evaluar sus problemas
y las necesidades para alcanzar los objetivos plantea-
dos en la Constitucion Politica.

3.2 Fundamentos constitucionales

Con base en la Constitucion, el Estado colombia-
no implementd el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral mediante la Ley 100 de 1993. Entre los pilares
de esta ley se incorpor6 el Sistema General de Pen-
siones, con la intencion de corregir los problemas
que se habian presentado en el pasado. De acuerdo al

articulo 10 de la Ley 100 de 1993, uno de los objeti-
vos del Sistema General de Pensiones es garantizar
el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez mediante el reconocimiento de las pensiones
y prestaciones. Pero ademas debe buscar “la amplia-
cion progresiva de cobertura a los segmentos de po-
blacion no cubiertos con un sistema de pensiones”.

3.3 Fundamentos jurisprudenciales

La diferencia de edades entre hombres y mujeres
para jubilarse es una forma de buscar la igualdad en-
tre los dos géneros, contrario a lo que los opositores
de esta pensarian. La Corte Constitucional en su sen-
tencia C-410 de 1994 ya se pronunci6 sobre la nece-
sidad de que existan edades diferenciadas como una
forma de compensar las dificultades de las mujeres
en el mercado laboral.

Para evaluar la constitucionalidad, la Corte ex-
pone que se debe distinguir entre los conceptos de
“igualdad formal” e “igualdad sustancial”. En este
sentido, en su sentencia la Corte define estos concep-
tos de la siguiente manera:

Igualdad formal: “... la similar posicién de todos
ante la ley, de modo que los destinatarios recibieran
un trato idéntico en las normas y en su aplicacion.
Los ciudadanos resultan, dentro de esta concepcién,
receptores de unas mismas normas, sin que haya lu-
gar a hacer excepcién de personas; porque la ley es
universal, general, abstracta e impersonal, ‘la misma
para todos tanto si protege como si castiga’, en tér-
minos del articulo 6° de la Declaracién Francesa de
1789”.

Igualdad sustancial: “La igualdad sustancial alu-
de al compromiso de remover los obstaculos que en
el plano econdémico y social configuran efectivas
desigualdades de hecho que se oponen al disfrute
efectivo del derecho. Las causas que subyacen a si-
tuaciones de esta indole tienen que ver, entre otros
aspectos, con la escasez, con necesidades no satis-
fechas del ser humano, con fenémenos histéricos de
segregacion y marginacion o con injusticias del pasa-
do que se pretende subsanar. La igualdad sustancial
revela, entonces, un caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y
de grupos ubicados en condiciones de inferioridad,
mediante el impulso de acciones positivas de los po-
deres publicos”.

Con estas definiciones se puede comenzar a en-
tender por qué la legislacién colombiana contempla
beneficios distintos entre los hombres y las mujeres.
Sin duda alguna, hombres y mujeres son iguales
formalmente hablando, es decir, son iguales ante la
ley, pero existen diversos obstdculos econémicos y
sociales que en el caso de las mujeres impiden que
estas puedan gozar efectivamente de sus derechos.
Al respecto se ha identificado que las mujeres son
sujetas de violencia y violaciones (fisicas, psiquicas
y morales), subrepresentacion politica, inequidad en
salud, inequidad en educacion y discriminacion la-
boral. La legislacion ha promovido entonces accio-
nes positivas para compensar la marginacion histori-
ca que ha afectado a las mujeres.
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La Corte Constitucional, en la citada sentencia
C-410 de 1994, establece que la Constitucion en su
articulo 13 incluye las dos definiciones. Argumenta
la Corte que cuando se hace referencia a que todas
las personas “gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o fami-
liar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica” no
solo se trata de negar tratos injustos, sino de indicar
que existen causas de inequidad que afectan la dig-
nidad de las personas, la consecucion de “un orden
politico, econémico y social justo” al que hace refe-
rencia el preambulo de la Constitucion.

Con base en este argumento, la Corte concluye
con respecto al articulo 13 de la Constitucion que

13

. en esa medida, se puede afirmar que existe
la decision constitucional de remediar situaciones
de inferioridad fincadas en estereotipos o prejuicios
sociales de reconocida persistencia y que a la prohi-
bicién de discriminar se suma la voluntad de erradi-
car esas conductas o practicas arraigadas, que han
ubicado a personas o a sectores de la poblacion en
posiciones desfavorables. Se impone, entonces, el
compromiso de impedir el mantenimiento y la perpe-
tuacion de tales situaciones, por la via de neutralizar
las consecuencias de hecho que de ellas se derivan”.

El argumento de la Corte continta con la expli-
cacion del segundo inciso del articulo 13: “Asi en-
tendida, la prohibicion constitucional de discriminar
se vincula estrechamente a la nocion sustancial de
igualdad, formulada de manera mas precisa en el se-
gundo inciso del articulo 13, que encarga al Estado
de promover “las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva” y de adoptar “medidas en favor
de grupos discriminados o0 marginados”.

Es claro que el significado de esta proposicion re-
basa con creces el marco de la mera igualdad ante
la ley, y que su actuacion exige agregar a la tutela
negativa una proteccion positiva encaminada a la
superacion de injusticias seculares y a la promocién
de sectores menos favorecidos, en forma tal que los
poderes publicos estan abocados a tomar medidas
que, al favorecer a determinadas categorias y no a
otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo de
las talanqueras de orden econémico y social que les
impiden acceder a la igualdad sustancial; en otras pa-
labras, a las medidas adoptadas se les reconoce un
designio compensatorio o reparador de previas des-
igualdades reales.

Es de anotar que la adopcion de medidas “en fa-
vor de grupos discriminados y marginados” permite
la utilizacion de los criterios que el inciso primero
proscribe, porque justamente son esos factores los
que muestran mayor propension al mantenimiento
de las situaciones que se busca eliminar. Denota este
ultimo argumento la reciproca interaccion entre los
dos apartados del articulo 13 Superior”.

De esta manera la Corte establece las razones por
las cuales se pueden dar tratos distintos a algunos
grupos cuando existen desigualdades reales entre
estos. Entonces la pregunta pertinente para este pro-
yecto de ley es si existen 0 no desigualdades reales
entre hombres y mujeres en el campo laboral.

Por todos los fundamentos anteriores, para lograr
la igualdad sustancial, el proyecto de ley propone
una reduccion de 150 semanas de cotizacién para las
mujeres. Las razones por las cuales se determina que
deben ser 150 0 méas semanas son las siguientes:

a) Tiempo de crianza minimo y tiempo de bus-
queda de empleo

En Colombia se presenta un promedio de 2,3 hi-
jos por mujer y por cada uno de estos algunas muje-
res asumen la crianza de sus hijos y se dedican a los
oficios del hogar. De hecho, en nuestro pais el 50%
de los nifios entre 0 y 5 afios estan con sus madres
en la casa. Si las mujeres criaran a los nifios durante
el primer afo y solamente reciben licencia de mater-
nidad durante los tres primeros meses, esto implica
que existen nueve meses en los cuales no podran co-
tizar a pensiones. Una vez la mujer decide regresar al
mercado laboral, tendra que buscar en promedio du-
rante otros 9,8 meses para poder encontrar empleo.

Meses Nimerode | Total | Naimero de
por hijo | hijos por mujer | meses | semanas
Crianza hijos 9 23 207 82,8
Tiempo de bisqueda 98 23| 22,54 90,16
de empleo
Ndmero de semanas 172,96
sin cotizar por crian-
za de los hijos

b) Equidad en nimero de semanas cotizadas por
afio

Si se reconoce que no debe haber trabajo de me-
nores de edad, un hombre podra cotizar a pensiones
desde los 18 afios hasta los 62 afios, es decir, cotiza-
rd durante 44 afios; mientras que una mujer cotizara
desde los 18 hasta los 57, es decir, cotizara durante
39 afos.

Esto genera que las mujeres deban cotizar un
mayor nimero de semanas por afio que los hombres
para poder adquirir el derecho a pensionarse a la
edad que lo establece la ley y que ha sido declarada
constitucional por parte de la Corte Constitucional.
En efecto, si ambos géneros cotizan 1.300 semanas,
los hombres deben cotizar solo 29,5 semanas por
afio, mientras que las mujeres deben cotizar 33,3 se-
manas por afio.

ESQUEMAACTUAL LEY 100 DE 1993

Hombres Mujeres
Edad pension 62 57
Edad inicial cotizacion 18 18
NUmero de afios para cotizar 44 39
Semanas para pensionarse 1.300 1.300
Semanas cotizadas por afio 29,5 33,3

PROPUESTAPROYECTO DE LEY

Hombres | Mujeres
Edad pension 62 57
Edad inicial cotizacion 18 18
NUmero de afios para cotizar 44 39
Semanas para pensionarse 1.300 1.150
Semanas cotizadas por afio 29,5 29,5

Una disminucion para las mujeres de 150 sema-
nas para poder acceder a una pension permite com-
pensar las diferencias existentes en el mercado labo-
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ral entre hombres y mujeres, las cuales tienen como
consecuencia una mayor dificultad para las mujeres
de adquirir el derecho a pensionarse.

V. Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, nos permitimos rendir informe de ponen-
cia favorable para segundo debate ante la Honorable
Plenaria de Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 170 de 2014 Camara, por la cual se
concilia familia-trabajo en el sector puiblico, solici-
tamos a los honorables Representantes proceder a su
discusion y aprobacidn.

De los Honorables Representantes,

OSCAR OSPINA QUINTERD

Representante del Cauca
Partido Alianza Verde

RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Representante del Valle del Cauca
Partido de la U

Coordinador Ponente

\ AN B

MAURICIO|SALAZAR PELAEZ
Representante de Risaralda
Partido Conservador

WILSON CORDOBAMENA
Representante de Antioguia
Centro Democratice

"

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA HONORABLE PLENA-
RIA DE LA CAMARA DE REPESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2015

por medio de la cual se modifica el numero
de semanas por cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo
33 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

“2. Haber cotizado un minimo de mil ciento cin-
cuenta (1.150) semanas si es mujer o mil trescientas
(1.300) semanas si es hombre”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
100 de 1993 el cual quedara asi:

“Articulo 34. Monto de la Pension de Vejez. El
monto mensual de la pension correspondiente al nd-
mero de semanas minimas de cotizacion requeridas
segun el articulo 33 de la presente ley sera del equi-
valente al 65% del ingreso base de liquidacion de los
afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo
con la férmula siguiente:

r =65.50 - 0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacién.

s = namero de salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

El monto mensual de la pension de vejez sera un
porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55% del in-
greso base de liquidacion de los afiliados, en forma
decreciente en funcién de su nivel de ingresos calcu-
lado con base en la férmula sefialada.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las
minimas requeridas, el porcentaje se incrementara en
un 1.5% del ingreso base de liquidacién, llegando a
un monto maximo de pension entre el 80 y el 70.5%
de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién
del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con
base en la formula establecida en el presente articu-
lo. El valor total de la pensidn no podra ser superior
al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni
inferior a la pension minima.”.

Articulo 3°. La presente ley entra a regir a partir
de su publicacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

OSCAR OSPINA QUINTERO
Representante del Cauca
Partido Alianza Verde

RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Representante del Valle del Cauca
Partido de la U

Coordinador Ponente

\ Ui B R

MAURICIO[SALAZAR PELAEZ
Representante de Risaralda
Partido Conservador

WILSON CORDOBA MENA
Representante de Antioquia
Centro Democratico

%

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 049 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numero
de semanas a cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres.

(Aprobado en la sesion del dia 25 de noviembre
de 2015 en la Comision Séptima de la Honorable
Camara de Representantes).

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo
33 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

“2. Haber cotizado un minimo de mil ciento cin-
cuenta (1.150) semanas si es mujer o mil trescientas
(1.300) semanas si es hombre”.

Articulo 2°. Modifiquese el 34 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 34. Monto de la Pension de Vejez. El
monto mensual de la pension correspondiente al na-
mero de semanas minimas de cotizacién requeridas
segun el articulo 33 de la presente ley sera del equi-
valente al 65% del ingreso base de liquidacion de los
afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo
con la férmula siguiente:

r =65.50 - 0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = ndmero de salarios minimos legales mensua-
les vigentes.
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El monto mensual de la pension de vejez sera un
porcentaje que oscilaré entre el 65y el 55% del in-
greso base de liquidacion de los afiliados, en forma
decreciente en funcion de su nivel de ingresos calcu-
lado con base en la férmula sefialada.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las
minimas requeridas, el porcentaje se incrementaré en
un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a
un monto maximo de pension entre el 80 y el 70.5%
de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién
del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con
base en la formula establecida en el presente articu-
lo. El valor total de la pensién no podra ser superior
al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni
inferior a la pensién minima.”.

Articulo 3°. La presente ley entra a regir a partir
de su publicacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

c 2= f

RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR OSCAR OSPINA QUINTERO
Representante del Valle del Cauca Representante del Cauca
Partido de la U Partido Alianza Verde
Coordinador Ponente

% Wt (
\ “ =

WILSON CORDOBA MENA
Representante de Antioquia
Centro Democratico

MAURICIO{SALAZAR PELAEZ
Representante de Risaralda
Partido Conservador

L5l

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 049 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numero de se-
manas a cotizar para acceder a la pension por par-
te de las mujeres.

El Proyecto de ley nimero 049 de 2015 Céamara
fue radicado en la Comision el dia 6 de agosto de
2015. La Mesa Directiva de esta Comision desig-
n6 como Ponentes para primer debate del proyecto
de ley en mencion a los honorables Representantes
Mauricio Salazar, Wilson Cérdoba Mena, Oscar Os-
pina, como coordinador Rafael Edo. Palau Salazar.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 562 de 2015 y la ponen-
cia para primer debate de Camara, en la Gaceta del
Congreso nimero 798 de 2015. El Proyecto de ley
ntmero 049 de 2015 Cémara fue anunciado en la se-
sion del dia 10 de noviembre de 2015 segin Acta
nimero 14.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes del dia 25 de noviembre de 2015,
de conformidad con las prescripciones constitucio-
nales y legales, especialmente las contenidas en la
Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio
inicio a la discusion del Proyecto de ley nimero 049
de 2015 Cémara, por medio de la cual se modifica
el niimero de semanas a cotizar para acceder a la
pension por parte de las mujeres. Autores: honorable
Senador Mauricio Lizcano y otros. La Presidencia

somete a consideracion y aprobacién la proposi-
cioén con que termina el informe de ponencia, siendo
aprobada por unanimidad de los honorables Repre-
sentantes.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
nimero 049 de 2015 Camara, por medio de la cual
se modifica el numero de semanas a cotizar para
acceder a la pension por parte de las mujeres, que
consta de tres (3) articulos, los cuales son aprobados
en blogue por unanimidad de los honorables Repre-
sentantes.

Posteriormente se somete a consideracion el titu-
lo de la iniciativa, la cual fue aprobada por unanimi-
dad, quedando de la siguiente manera. Por medio de
la cual se modifica el numero de semanas a cotizar
para acceder a la pension por parte de las mujeres,
con votacion positiva de los honorables Represen-
tantes. Igualmente, el Presidente pregunta a los ho-
norables Representantes si quieren que este proyecto
de ley tenga segundo debate y contestan afirmativa-
mente siendo designados como ponentes para segun-
do debate los honorables Representantes Mauricio
Salazar, Wilson Cérdoba Mena, Oscar Ospina Quin-
tero y como coordinador Rafael Edo. Palau Salazar.

La Secretaria deja constancia de que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece. La
relacion completa de la aprobacion en primer debate
del Proyecto de ley nimero 049 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica el numero de sema-
nas a cotizar para acceder a la pension por parte de
las mujeres, consta en el Acta nimero 16 del 25 de
noviembre de2015 de la Sesion Ordinaria del Primer
Periodo de la Legislatura 2015-2016.

A e

.

—

L

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Al primer (1) dia del mes de diciembre (12) del
afio dos mil quince (2015), fue aprobado el Proyecto
de ley ndmero 049 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica el numero de semanas a cotizar
para acceder a la pension por parte de las mujeres.
Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Lizca-
no Arango, honorable Representante Luz Adriana
Moreno Marmolejo y otros, con sus tres (3) articulos.

VICTOR RAUL'YEPES FLOREZ
Secretario Comisién Séptima
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve y protege el em-

pleo de trabajadores con responsabilidades familia-

res de cuidadores de personas con discapacidad o

dependientes permitiendo su insercion laboral, y se
dictan otras disposiciones.

En cumplimiento a la designacion que nos rea-
lizara la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable Cama-
ra de Representantes y conforme lo disponen los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 089 de 2015 Camara, por
medio de la cual se promueve y protege el empleo
de trabajadores con responsabilidades familiares de
cuidadores de personas con discapacidad o depen-
dientes, permitiendo su insercion laboral y se dictan
otras disposiciones.

Con ese proposito, se indican a continuacion:
el (1) Objetivo y contenido del proyecto; (II) Ante-
cedentes y tramite surtido en la Comision Séptima
Constitucional de Camara de Representantes al pro-
yecto de ley; (I11) Marco juridico y legal del proyec-
to; (IV) Justificacion; (V) Pliego de modificaciones;
V1) Proposicion, y (VI ') Texto Propuesto para se-
gundo debate.

1. Objetivo y contenido del proyecto

El proyecto de ley nimero 089 de 2015 Cadma-
ra, tiene como objetivo promover y proteger el em-
pleo para las personas que son cuidadoras de hijos
o familiares en situacion de discapacidad o depen-
dencia, para permitir que estas personas ingresen al
mercado laboral a fin de que superen las dificulta-
des econdmicas, sociales que presentan junto con
sus familiares discapacitados o en situacion de de-
pendencial.

El proyecto de ley consta de 10 articulos
El articulo 1° Objeto

El articulo 2° Politica de empleo

El articulo 3° Definiciones

El articulo 4° Condiciones especiales en el con-
trato laboral y en la vinculacion legal y reglamen-
taria.

El articulo 5° Prohibicién de despido.
El articulo 6° Excepcion

El articulo 7° Educacion

El articulo 8° Responsabilidades

El articulo 9° Reglamentacion.

El articulo 10 Vigencia de la ley

Il. Antecedentes y tramite surtido en la Comi-
sion Séptima Constitucional de Camara de Re-
presentantes al proyecto de ley

Inicialmente en la legislatura del 2013 el proyecto
fue presentado por los honorables Senadores Carlos

1 Gaceta del Congreso niimero 617 de 24/08/2015.

Alberto Baena Lépez, Alexandra Moreno Piraqui-
ve, Manuel Antonio Virgiiez y la honorable Re-
presentante Gloria Stella Diaz, de la bancada del
Movimiento MIRA, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 541 de 20132, a la que se le
dio tramite en la Comisién Séptima y Plenaria del
Senado, aprobado en la Plenaria de Senado cuyo
texto definitivo fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 797 de 20143. La iniciativa fue
enviada a la Comision Séptima de la Camara, don-
de se designd ponentes, quienes rindieron ponen-
cia positiva, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 354 de 20154, la cual no alcanzd a ser
discutida por término de legislatura.

En la legislatura de 2015 se presentd nuevamente
la iniciativa ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes por los honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo y
Carlos Eduardo Guevara de la Bancada del Movi-
miento MIRA, en la Camara, correspondiendo el tra-
mite a la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, surtiéndose
el primer debate, aprobado por unanimidad el texto
con que termina la ponencia, abordada la discusion
del articulado, se presentan proposiciones por parte
del honorable Representante Rafael Eduardo Palau
avaladas por la coordinadora ponente; asi mismo
para la modificacion del titulo del proyecto también
avalado; acto seguido se aprueban en bloque los arti-
culos 1°, 6°, 7°, 10 y vigencia que no presentan mo-
dificaciones, posteriormente se abre la discusion y
da lectura a los articulos que tienen proposicion y se
ponen en consideracion de los honorables Represen-
tantes siendo aprobados por unanimidad incluyendo
el titulo que tiene proposicion.

I11. Marco juridico y legal del proyecto de ley
Constitucional.

Avrticulo 13. Que dispone: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley

(.)

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan™.

Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccién del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”.

Articulo 42. Que Reza: “La familia es el nu-
cleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o0 por la voluntad responsable de conformarla. El

2 Gaceta del Congreso niimero 541 de 25/07/2013.
3 Gaceta del Congreso niimero 797 de 02/12/2014.
4 Gaceta del Congreso niimero 354 de 01/06/2015.
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Estado y la sociedad garantizan la proteccién in-
tegral de la familia (...). Las relaciones familiares
se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. (...). La ley determinard lo relativo al
estado civil de las personas y los consiguientes de-
rechos y deberes”.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los
nifos: la vida, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Go-
zaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los Tratados Inter-
nacionales, ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. (...)

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demés”.

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacién integral”.

Articulo 46. “El Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integra-
cién a la vida activa y comunitaria”.

Articulo 47. “El Estado adelantard una politi-
ca de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion pro-
fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicaciéon laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud™.

Legal

El Congreso ha expedido leyes para proteger la
familia y las que regulan situaciones de las personas
con discapacidad, tales como la Ley 1361 de 2009,
que regula la proteccion integral de la familia.

La Ley 1306 de 2009, en la cual se dictan nor-
mas para la proteccion de personas con discapacidad
mental y se establece el régimen de la representacion
legal de incapaces emancipados;

La Ley 361 de 1997, que establece mecanismos
de integracion social de las personas con limitacién
y otras disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 089 de 2015 Camara,
cumple con lo establecido el articulo 150 de la Car-
ta Politica que dispone que dentro de las funciones
del Congreso las de hacer las leyes y con lo dispuesto
en los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitu-
cion Politica referentes a la iniciativa legislativa, for-
malidades de publicidad, unidad de materia y titulo
de la ley. Asi mismo, el proyecto de ley cumple con
lo establecido en los articulos 140 numeral 1 de la
Ley 52 de 1992.

V. Justificacion

La magnitud de los cuidadores, término referido a
las personas que asumen el cuidado de otra persona,
que por su condicién necesita asistencia, sin ningu-
na remuneracion, es dificil de cuantificar por varias
razones, una de ellas el incipiente interés social en
los mismos, al reducirse esta problematica al &mbito
domeéstico; lo cual no quiere decir que la misma sea
despreciable, maximo cuando actualmente a causa
de la industrializacion de las sociedades y la apari-
cién de enfermedades de curso crénico, hay cada vez
mayor nimero de personas con algun tipo de limita-
cién que requieren asistencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, una manera de
acercarse a esta situacion, es a través de los datos
de la magnitud de personas que se encuentran en
situacion de discapacidad, asumiendo que minimo
hay una persona que se dedica a su cuidado. Asi las
cosas, segun la Organizacion Mundial de la Salud
en el mundo hay alrededor de un 10% de personas
con limitaciones permanentes (motrices, sensoriales,
mentales y otras), es decir, cerca de 600 millones de
personas, ademas de calcular que cerca de un 15% de
la poblacién mundial cuenta con limitaciones transi-
torias por situaciones como, mujeres embarazadas,
familias con nifios entre 3 meses y 2 afios, nifios entre
6y 10 afios, personas obesas, accidentados con limi-
taciones en rehabilitacion sin secuela posterior, etc.,
y alrededor de un 12% correspondiente a la franja de
la 3° edad; lo cual muestra como casi el 40% de la
poblacién mundial padece algin impedimento o res-
triccion permanente o temporal, en sus capacidades®.

En Colombia existe un creciente nimero de per-
sonas con algun tipo de discapacidad o dependencia
que requieren un cuidador y/o cuidadora familiar. El
Estado debe procurar mecanismos de insersion la-
boral que les permita a los cuidadores y cuidadoras
familiares ingresar al mercado laboral para solventar
la situacion econémica en que se encuentran en per-
juicio de ellos y sus dependientes; por lo que debe-
mos desde nuestra funcion de legisladores generar y
apoyar iniciativas que permitan el mejoramiento de
las condiciones econémicas y sociales de este gru-
po poblacional que ha sido ignorado, que conlleve
al mejoramiento de su calidad de vida y de quienes
se encuentran en condiciones de discapacidad o en
situacién de dependencia.

Sobre la discapacidad

¢ Se debe entender por discapacidad la dificultad
para desempefiar papeles y desarrollar actividades
socialmente aceptadas, habituales para las personas
de similar edad y condicion, es decir, la discapacidad
es la dificultad o la imposibilidad para llevar a cabo
una funcion o un papel en un contexto social y en
un entorno determinado. Estas dificultades obligan
a la persona que las sufre a utilizar dispositivos o
bien, principalmente, a solicitar ayuda de otra perso-

5 http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/hand-
16/123456789/971/Tes_CastroEspejoR_Necesidades-
Cuidad oCuidadores_2009.pdf?sequence=1
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na para poder realizar esas actividades cotidianas. En
esto consiste la dependencia®.

« Sefialan los autores como la discapacidad debe
ser entendida técnicamente y no como estado de dis-
capacidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 1349
de 2009, que aprobo la Convencion Interamericana
para la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra las personas con discapacidad.

« El Convenio 159 de la OIT, aprobado mediante
Ley 82 de 1988, y declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-401 del 20 de
mayo de 2003 (M. P.: Alvaro Tafur Galvis), formula
obligaciones que deben cumplir los Estados que lo
ratifiquen en temas referidos a relaciones laborales
o condiciones de trabajo de las personas con disca-
pacidad.

Para efectos del Convenio en su articulo 1°, se
entiende por persona invalida “toda persona cuyas
posibilidades de obtener y conservar un empleo ade-
cuado y de progresar en el mismo queden sustan-
cialmente reducidas a causa de una deficiencia de
caracter fisico o mental debidamente reconocida”.

 En Latinoamérica se encuentra que Brasil es el
pais con mas porcentaje de personas en situacion de
discapacidad con un 14,5%, seguido de Chile con
12,9%, y Ecuador ocupa el tercer lugar con 12,1%,
cifra que para Colombia es del 6,3% ocupando el
séptimo lugar, con entonces 2.632.255 personas en
esta situacion. Las cifras presentadas en el Censo
general 2005, realizado por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadisticas (DANE, 2005)
revelaron que el 10% de esa poblacion es menor de
edad. (INFORME PANDI, 2006). En Bogota segun
el mismo censo hay 325.377 en situacion de discapa-
cidad lo que equivale a un 4.8% de la poblacion, por
lo tanto, por cada persona en situacion de discapaci-
dad existe un cuidador’.

Sobre la ++insercion laboral

» Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el 10% de la poblacién mundial, vive con
algun tipo de discapacidad; cifra que va en aumen-
to®[7][7] debido a las enfermedades crénicas, lesio-
nes, accidentes automovilisticos, violencia y otras
causas como la mayor edad de la poblacion.

* El 80% de las personas con discapacidad vive
en paises en desarrollo, segln el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?[8][8];

« El Banco Mundial estima que el 20% de los mas
pobres del mundo tienen discapacidades®[9][9] y
tienden a ser considerados dentro de sus propias co-

6 http://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=S1135-
57272005000300001&script=sci_arttext- Revista Espa-
fiola de Salud Publica v. 79 n. 3 Madrid mayo-jun. 2005.

7 http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/hand-
1e/123456789/971/Tes_CastroEspejoR_Necesidades-
Cuidad oCuidadores_2009.pdf?sequence=1

8 [7][7] Evaluacién de disefio de operacién 01-2008 del
Programa de Apoyo Econdémico a Personas con Disca-
pacidad Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal DIF-DF, Instituto Mexicano de De-
rechos Humanos y Democracia.

9 [8][8] idem.

10 9][9] idem.

munidades como las personas en situacion mas des-
ventajosa.

« Los cuidadores familiares expresan necesidades
como el tener tiempo libre para su descanso, para de-
dicarse a si mismo y para su autocuidado, el apoyo
del resto de familia que les permita disminuir lesio-
nes y traumas que esto genera al manipular a una
persona en situacion de discapacidad; otra necesidad
que se evidencia es la de apoyo econémico, ya que
al no tener algin tipo de ingreso genera inconfor-
midad y limitaciones en sus estilos de vida y en su
autoestima, teniendo como base que algunos cuida-
dores tuvieron que dejar su trabajo para dedicarse al
cuidado de la persona en situacion de discapacidad o
dependencia, asi mismo, la necesidad de autorreali-
zarse para lo cual requieren apoyo para el ingreso a
la educacién superiorl.

Acerca de la Poblacion con Discapacidad y
Cuidadores en Colombial?

De acuerdo con el Registro para la Localizacion
y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad
del DANE, actualizada a 31 de julio de 2010, se-
gun informacioén suministrada por el Ministerio de
la Proteccion Social, se puede determinar que de las
941.046 personas a las que se les aplico el registro,
347.414 refieren requerir una persona que les ayude
permanentemente.

En este registro se pudo determinar que otras per-
sonas les ayudan para realizar sus actividades como
se sefiala a continuacion:

« Algin miembro del hogar: 290.551.

« Persona externa no empleada: 12.315.
« Persona externa empleada: 15.424.

« Otra: 6.398.

« Sin dato: 22.726.

Las cifras anteriores nos muestran un alto nimero
de personas que se desempefian como cuidadoras y
cuidadores familiares que amerita una accion de par-
te del Estado para su insercion laboral.

El ntcleo familiar

El brindar cuidado es una labor muy importante
que no cualquiera podria realizar, quién mejor que
un propio familiar para desempefiar esta labor, pero
en la mayoria de las ocasiones no estan preparados,
sin embargo es mas grande el amor que se tiene y
que sirve como motor para instruirse en el cuida-
do. Este representa dedicar el tiempo propio para el
cuidado pero eso no importa a la hora de ver a la
persona que se quiere feliz, el cuidado trae consigo
responsabilidades y cargas que solo una persona esta
dispuesta a aceptar.

Una vez asumido el rol, la familia tiende a ale-
jarse, creen que como ya hay alguien responsable de
ese proceso, se apartan dejando el cuidado en manos
de una sola persona que es su cuidador y mostrando

11 http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/hand-
16/123456789/971/Tes_CastroEspejoR_Necesidades-
CuidadoCuidadores_2009.pdf?sequence=1

12 Gaceta del Congreso nimero 541, 27 de julio de
2013.
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su preocupacién mas por la persona en situacion de
discapacidad que por su mismo cuidador, quien tam-
bién merece atencion. En general, existen programas
y proyectos que apoyan a la persona en situacion de
discapacidad, pues se habla de cerca de 600 millones
de personas con algun tipo de discapacidad, segln la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), afirman-
do que por cada persona en situacion de discapacidad
hay un cuidador, hablariamos de la misma cantidad
de cuidadores, sin embargo son escasas las politicas,
programas y proyectos que se dirigen al cuidado de
los cuidadores?3.

En consideracion a la dignidad propia de las per-
sonas con limitacion en sus derechos fundamentales,
econdmicos, sociales y culturales y en procura de su
completa realizacion personal y su total integracion
social, se ha incluido dentro del &mbito de beneficios
otorgados por el legislador a su ntcleo familiar, en-
tendiendo que los padres o cuidadores de quien ha
padecido la limitacion son las personas en cuya ca-
beza esté el cuidado del discapacitado y, que por tan-
to, el beneficio laboral o econdomico que adquieran
estas personas sera en beneficio de su hijo.

El articulo 43 de la Carta Politica impone al Es-
tado el deber de apoyar a la madre cabeza de familia
en el entendido de que dicho amparo proporciona
mejores condiciones de vida para quienes estan a
su cuidado. Se entiende por madre cabeza de fami-
lia aquella mujer que siendo soltera o casada tiene
bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del cényuge o compafiero perma-
nente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nicleo familiarl4[10][10]10[5][5].

Pero el reconocimiento de los derechos a favor de
la madre cabeza de familia no opera en forma auto-
méatical®[11][11]11[6][6], Asf lo sostuvo la Corte en
la Sentencia SU-388 de 2005:

“Al respecto la Corte advierte que no toda mujer
puede ser considerada como madre cabeza de fami-
lia por el solo hecho de que esté a su cargo la direc-
cion del hogar. En efecto, para tener dicha condicion
es presupuesto indispensable (i) que se tenga a car-
go la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa
responsabilidad sea de caracter permanente; (iii) no
solo la ausencia permanente o abandono del hogar
por parte de la pareja, sino que aquella se sustraiga
del cumplimiento de sus obligaciones como padre;
(iv) o bien que la pareja no asuma la responsabili-
dad que le corresponde y ello obedezca a un moti-
vo verdaderamente poderoso como la incapacidad
fisica, sensorial, siquica o0 mental o, como es obvio,
la muerte; (v) por ultimo, que haya una deficiencia

sustancial de ayuda de los demas miembros de la fa-

13 http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/salud/ar-
ticle/viewArticle/1838/6158. Revista Cientlfica Salud
Uninorte, Vo. 24, No.

14 [10][10] 10[5][5] C-34 de 1999, C-184 de 2003, Ley 82
de 1993.

15 [11][11] wus T-700 de 20086.

milia, lo cual significa la responsabilidad solitaria
de la madre para sostener el hogar”.

En reiterados pronunciamientos de la Honorable
Corte Constitucional se ha concluido que las medi-
das que protegen a la mujer cabeza de familia no se
proyectan sobre si misma, sino que deben asumir-
se como extendidas al nucleo familiar que de ella
dependa, el cual se supone compuesto por los hijos
menores propios y otras personas incapacitadas para
trabajar.

Ha sido tan amplia la interpretacion de la Corte
Constitucional, que incluso ha llegado a afirmar que
dicha proteccion sera extendida al padre cabeza de
familia que se encuentre en la misma situacion, en
aras de proteger la prevalencia de los derechos de
los nifios y el grupo familiar al que pertenecen (Sen-
tencia C-1039 de 2003 M. P. Alfredo Beltran Sie-
rra), pero no de manera automatica, sino aquel que
acredite y demuestre ante las autoridades bajo los
criterios de la Ley 82 de 1993, cumplir las mismas
responsabilidades asumidas por las mujeres cabeza
de familia.

Acciones positivas a favor de los cuidadores y
cuidadoras familiares

La Honorable Corte Constitucional ha considera-
do en sus fallos la importancia del establecimiento
de acciones positivas a favor de quienes cumplen las
veces de cuidadores de las personas con discapaci-
dad, concibiendo dicha proteccién a los nucleos fa-
miliares en estado de debilidad, tema que debe ser de
especial atencién por parte del Estado en la medida
en que el cuidado de una persona discapacitada su-
pone mayores gastos.

Teniendo en cuenta que se puede presentar el su-
puesto en el cual la persona con discapacidad no sea
cuidada ni por una madre o padre cabeza de familia,
se entiende como el cuidador y/o cuidadora familiar al
conyuge, compafiero o compafiera permanente o pa-
riente hasta el quinto grado de consanguinidad, tercero
de afinidad o primero civil de la persona dependiente,
que le presta ayuda permanente para las actividades
de la vida diaria y que por su labor de cuidador se ve
impedido a desempefiarse laboralmente.

Recomendacién ndmero 165 de la OIT sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares'6

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en su Recomendacion namero 165, sobre “Reco-
mendacion sobre la Igualdad de Oportunidades y de
Trato entre Trabajadores y Trabajadoras: Trabaja-
dores con Responsabilidades Familiares’; dispone
en los numerales 6, 7, 11, 16, 17, 18, 20 y 23, lo
siguiente:

“6. Con miras a crear la igualdad efectiva de opor-
tunidades y de trato entre trabajadores y trabajado-
ras, cada Miembro deberia incluir entre los objetivos
de su politica nacional el de permitir a las personas
con responsabilidades familiares que desempefien o
deseen desempefiar un empleo, que ejerzan su de-
recho a hacerlo, sin ser objeto de discriminacion v,

16 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPU
B:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312503
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en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales.

7. En el marco de una politica nacional con miras
a la promocién de la igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores de uno y otro sexo deberian
adoptarse y aplicarse medidas para prevenir la dis-
criminacion directa o indirecta basada en el estado
matrimonial o las responsabilidades familiares.

11. Las autoridades y organismos competentes de
cada pais deberian adoptar medidas apropiadas para:

a) emprender o fomentar las investigaciones que
fueren necesarias sobre los diversos aspectos del em-
pleo de los trabajadores con responsabilidades fami-
liares, a fin de proporcionar informaciones objetivas
que puedan servir de base para la elaboracion de po-
liticas y medidas eficaces;

(..)

16. El estado matrimonial, la situacion familiar
o las responsabilidades familiares no deberian cons-
tituir de por si causas justificadas para denegar un
empleo a un trabajador o para terminar una relacién
de trabajo”.

17. Deberian adoptarse todas las medidas compa-
tibles con las condiciones y posibilidades nacionales
y con los intereses legitimos de los demas trabaja-
dores para que las condiciones de empleo sean tales
que permitan a los trabajadores con responsabilida-
des familiares conciliar sus responsabilidades profe-
sionales y familiares.

18. Deberan concederse especial atencion a las
medidas generales para mejorar las condiciones de
trabajo y la calidad de la vida de trabajo, incluyendo
medidas destinadas a:

a) Reducir progresivamente la duracion de la jor-
nada laboral de trabajo y reducir las horas extraordi-
narias;

b) Introducir mas flexibilidad en la organizacion
de los horarios de trabajo, de los periodos de des-
canso y de las vacaciones, habida cuenta el nivel de
desarrollo y de las necesidades particulares del pais
y de los diversos sectores de actividad.

20. Al trasladar a trabajadores de una localidad a
otra deberian tenerse en cuenta las responsabilidades
familiares de esos trabajadores y factores tales como
la localidad de empleo del conyuge y las posibilida-
des de educacion de los hijos.

21. Un trabajador -hombre o mujer- con respon-
sabilidades familiares respecto de un hijo a cargo de-
beria tener la posibilidad de obtener un permiso en
caso de enfermedad del hijo.

22. Un trabajador con responsabilidades familia-
res deberia tener la posibilidad de obtener un per-
miso en caso de enfermedad de otro miembro de su
familia directa que necesite su cuidado o sostén.

Recomendaciones que serian convenientes se
atendieran en la formulacion de la politica nacional
de empleo para los cuidadores familiares.

Finalmente, debemos sefialar que esta iniciativa
busca que se establezca una politica publica nacional

de empleo para trabajadoras y trabajadores con res-
ponsabilidades de familiares de cuidadores, con par-
ticipacion de la Comisién Nacional de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales para la insercion
laboral de las madres, padres cabeza de familia o los
cuidadores y/o cuidadoras de una persona con dis-
capacidad o dependencia, entendidos estos ultimos
todas aquellas personas que estan bajo su cuidado,
como son las personas de la tercera edad quienes re-
quieren el cuidado y proteccién de su nucleo fami-
liar, las personas que sufren dolencias de salud que
les impide valerse por si mismas y requieren un cui-
dador, todo lo cual encontramos acorde con los fines
del Estado contenidos en el articulo 2° de la Consti-
tucion Politica de Colombia, los beneficios que una
sociedad debe brindar a aquellos que se encargan del
cuidado de sus familiares, con carécter incluyente,
por lo que rendimos ponencia positiva al proyecto
con miras a que esta iniciativa pueda convertirse
en ley que permita mejorar la calidad de vida de las
cuidadoras y cuidadores familiares y de los sujetos
especiales de proteccion por parte del Estado que de
ellos se ocupan.

V. Pliego de modificaciones

En atencion a la solicitud realizada en primer de-
bate por la Honorable Representante Angela Roble-
do de utilizar en el articulado del proyecto un len-
guaje incluyente, se presenta pliego de modificacio-
nes a los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, aprobados en
primer debate, para adecuar el texto de los articulos y
al titulo del proyecto, a las trabajadoras y cuidadoras,
puesto que el texto inicial s6lo menciona a los traba-
jadores y cuidadores, cuando una mayor proporcion
de mujeres viene desempefiando este rol; histdrica-
mente a la mujer se le ha asignado este papel, adu-
ciendo condiciones inherentes a su naturaleza que la
preparan para cuidar y para ser mas abnegada. En el
entorno colombiano es frecuente que los familiares,
en especial las mujeres, asuman el papel de cuida-
doras de los enfermos crénicos y de quienes sufren
discapacidad, mucho mas si este es un nifio.

Asi mismo, se introduce una modificacion al arti-
culo 7° donde se cambian las palabras “tendran en
cuenta “por” podra tener en cuenta”, con el fin de
no vulnerar la autonomia de las instituciones de edu-
cacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 089

DE 2015 CAMARA
TEXTO APROBADO EN PLIEGO PROPUESTO DE
MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL
‘ SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO -
089 DE 2015 CAMARA PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2015 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve
y protege el empleo de trabajadores
con responsabilidades familiares de
cuidadores de personas con disca-
pacidad o dependientes, permitien-
do su insercion laboral o flexibili-
dad laboral, y se dictan otras dis-
posiciones”.

“Por medio de la cual se promueve y
protege el empleo de trahajadores y
trabajadoras con responsabilidades
familiares de cuidadores y cuidado-
ras de personas con discapacidad o
dependientes, permitiendo su inser-
cion laboral o flexibilidad laboral, y
se dictan otras disposiciones”.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2015 CAMARA

PLIEGO PROPUESTO DE
MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2015 CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2015 CAMARA

PLIEGO PROPUESTO DE
MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2015 CAMARA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto promover y pro-
teger el empleo de aquellas perso-
nas que tienen a cargo el cuidado de
algin miembro de su ndcleo famil-
iar que presenta una condicion de
discapacidad o dependencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto promover y pro-
teger el empleo de aquellas perso-
nas que tienen a cargo el cuidado de
algn miembro de su ndcleo famil-
iar que presenta una condicion de
discapacidad o dependencia.

Articulo 2°. Politica de empleo.
Para efectos de la presente ley, el
Ministerio de Trabajo con partic-
ipacion de la Comision Nacional
de Concertacion de Politicas Sal-
ariales y Laborales previo estudio
CONPES, desarrollara la politica
plblica nacional de empleo para
trahajadores con responsabilidades
familiares de cuidadores, con el
fin de lograr alternativas de trabajo
flexible que beneficien al cuidador y
a la persona del grupo familiar que
requiere cuidados permanentes

Articulo 2°. Politica de empleo.
Para efectos de la presente ley, el
Ministerio de Trabajo con partic-
ipacion de la Comision Nacional
de Concertacion de Politicas Sal-
ariales y Lahorales previo estudio
CONPES, desarrollara la politica
plblica nacional de empleo para
trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades  familiares de
cuidadores y_cuidadoras, con el
fin de lograr alternativas de trabajo
flexible que beneficien al cuidador y
a la persona del grupo familiar que
requiere cuidados permanentes.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Trabajadores con responsabil-
idades familiares de cuidador. Es
aquella persona que tiene a su cargo
el cuidado de otra que pertenece a
su ndcleo familiar, en calidad de
conyuge, compafiero o compafiera
permanente o pariente hasta el cuar-
to grado de consanguinidad, prime-
ro de afinidad o primero civil de la
persona dependiente, que le presta
ayuda permanente para las activi-
dades de la vida diaria.

b) Personas con discapacidad.
Son aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, inte-
lectuales o sensoriales a mediano y
largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condi-
ciones con las demés y que requie-
ran de una persona que los acompa-
fie y asista durante sus actividades
diarias.

¢) Persona dependiente. Es aquella
que presenta graves problemas de
salud por enfermedad o vejez que
requiere la asistencia de una perso-
na que le acomparie y asista durante
su estado de convalecencia.
Paragrafo. El Registro para la Lo-
calizacion y Caracterizacion de Per-
sonas con Discapacidad (RLCPD)
del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, constituira una base
de datos nacional y pablica de las
personas con responsabilidades fa-
miliares de cuidador conforme a la
definicion del presente articulo

Articulo 3°. Definiciones:

d) Trabajadores y trabajadoras
con responsabilidades familiares
de cuidador y cuidadora. Es aquel-
la persona que tiene a su cargo el
cuidado de otra que pertenece a su
nlcleo familiar, en calidad de con-
yuge, compafiero o compafiera per-
manente o pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad, primero
de afinidad o primero civil de la
persona dependiente, que le presta
ayuda permanente para las activi-
dades de la vida diaria.

e) Personas con discapacidad. Son
aquellas personas que tengan defi-
ciencias fisicas, mentales, intelec-
tuales o sensoriales a mediano y
largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condi-
ciones con las demés y que requie-
ran de una persona que los acompa-
fie y asista durante sus actividades
diarias.

f) Persona dependiente. Es aquella
Que presenta graves problemas de
salud por enfermedad o vejez que
requiere la asistencia de una perso-
na que le acompaie y asista durante
su estado de convalecencia.
Paragrafo. El Registro para la Lo-
calizacion y Caracterizacion de Per-
sonas con Discapacidad (RLCPD)
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, constituird una base de datos
nacional y pablica de las personas
con responsabilidades familiares de
cuidador y cuidadora conforme a la
definicion del presente articulo.

beneficios especiales tales como:
permisos y flexibilizacion del
horario laboral, que le permitan
desarrollar sus funciones laborales
y cumplir con sus obligaciones de
cuidador.

Parégrafo 1° El trabajador con
responsabilidades  familiares de
cuidador, deberd demostrar que
tiene a su cargo una persona de las
enunciadas en el articulo 3°, ante el
Jefe de la dependencia de Recursos
Humanos o la que haga sus veces,
de la respectiva empresa donde lab-
ora 0 va a laborar.

Parégrafo 2°. La dependencia de
recursos humanos o quien haga sus
veces de la empresa donde labora el
cuidador, podra realizar visita domi-
ciliaria a la residencia del trabajador
cuidador para verificar y certificar
el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 3° de esta ley.

podra concertar con su empleador
beneficios especiales tales como:
permisos y flexibilizacion del
horario laboral, que le permitan
desarrollar sus funciones laborales
y cumplir con sus obligaciones de
cuidador o cuidadora.

Paréagrafo 1°. El trabajador o tra-
bajadora con responsabilidades
familiares de cuidador o cuidado-
ra, debera demostrar que tiene a su
cargo una persona de las enunciadas
en el articulo 3°, ante el Jefe de la
dependencia de Recursos Humanos
0 la que haga sus veces, de la re-
spectiva empresa donde labora o va
a laborar.

Paréagrafo 2°. La dependencia de
recursos humanos o quien haga sus
veces de la empresa donde labo-
ra el cuidador o cuidadora, podra
realizar visita domiciliaria a la resi-
dencia del trahajador o trabajadora
cuidador o cuidadora para verificar
y certificar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3° de esta
ley.

Articulo 5°. Prohibicion de despi-
do. La condicion de trabajadores
con responsabilidad familiar de
cuidador no constituye por si mis-
ma una causal de justificacion para
dar por terminada unilateralmente la
relacion de trabajo.

Se prohibe a los empleadores exigir
requisitos o certificaciones que im-
pidan el ingreso laboral de aquellas
personas con responsabilidades fa-
miliares de cuidador.

Articulo 5°. Prohibicion de despi-
do. La condicion de trahajadores o
trabajadoras con responsabilidad
familiar de cuidador o cuidado-
ra no constituye por si misma una
causal de justificacion para dar por
terminada unilateralmente la rel-
acion de trabajo.

Se prohibe a los empleadores exigir
requisitos o certificaciones que im-
pidan el ingreso laboral de aquellas
personas con responsabilidades fa-
miliares de cuidador o_cuidadora
familiar

Articulo 6°. Excepcion. Los benefi-
cios contenidos en esta ley aplicaran
(nicamente para un miembro de la
familia de la persona en condicion
de discapacidad o dependencia,
conforme a los criterios contempla-
dos en el articulo 3°.

Articulo 6°. Excepcion. Los benefi-
cios contenidos en esta ley aplicaran
Gnicamente para un miembro de la
familia de la persona en condicion
de discapacidad o dependencia,
conforme a los criterios contempla-
dos en el articulo 3°.

Articulo 7°. Educacion. Las Insti-
tuciones de Educacion Superior y
las Instituciones Educativas para
el Trabajo y Desarrollo Humano
tendrén en cuenta la condicion de
una persona como trabajador con
responsabilidades  familiares de
cuidador para otorgar beneficios en
las matriculas y créditos, de acuerdo
con lo establecido en sus reglamen-
tos internos

Articulo 7°. Educacion. Las Insti-
tuciones de Educacion Superior y
las Instituciones Educativas para el
Trabajo y Desarrollo Humano po-
drén tener en cuenta la condicion
de una persona como trabajador o
trabajadora con responsabilidades
familiares de cuidador o cuidado-
ra para otorgar beneficios en las
matriculas y créditos, de acuerdo
con lo establecido en sus reglamen-
tos internos

Articulo 4°. Condiciones especiales
en el contrato laboral y en la vincu-
lacion legal y reglamentaria. Si un
trabajador asume o posee respons-
abilidades familiares de cuidador
podré concertar con su empleador

Articulo 4°. Condiciones especiales
en el contrato laboral y en la vincu-
lacion legal y reglamentaria. Si un
trabajador o trabajadora asume o
posee responsabilidades familiares
de cuidador o cuidadora familiar

Articulo 8. Responsabilidades. El
trabajador con responsabilidades fa-
miliares de cuidador, debera garan-
tizar que la persona en condicion de
discapacidad o dependencia que se
encuentra a su cargo, gozara de los
cuidados y proteccion que su condi-
cion le demanda.

Articulo 8. Responsabilidades.
El trabajador o trabajadora con
responsahilidades  familiares de
cuidador o cuidadora, deberd ga-
rantizar que la persona en condicion
de discapacidad o dependencia que
se encuentra a su cargo, gozara de
los cuidados y proteccion que su
condicidn le demanda.
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{ SEGUNDO DEBATE AL dicion de discapacidad o dependencia.
PROYECTO DE LEY NUMERO
; PROYECTO DE LEY NUMERO . o
089 DE 2015 CAMARA 089 DE 2015 CAMARA Articulo 2°. Politica de empleo. Para efectos de

Paragrafo. Cualquier persona que
se entere de malos tratos o falta de
cuidado y diligencia por parte del
cuidador familiar de discapacitados
0 dependientes, podra dar aviso a
las autoridades competentes para
que se tomen las medidas pertinen-
tes de conformidad con las leyes
vigentes

Paragrafo. Cualquier persona que
se entere de malos tratos o falta
de cuidado y diligencia por parte
del cuidador o cuidadora familiar
de discapacitados o dependientes,
podré dar aviso a las autoridades
competentes para que se tomen las
medidas pertinentes de conformi-
dad con las leyes vigentes

Articulo 9°. Reglamentacion. El
Gobierno nacional reglamentaré la
presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion

Articulo 9°. Reglamentacion. El
Gobierno nacional reglamentar la
presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion

Articulo 10. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
contrarias.

V1. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente ex-
puestas, nos permitimos rendir ponencia positiva para
segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes y en consecuencia solicitarle a los honora-
bles Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 089 de 2015 Camara, por medio de la
cual se promueve y protege el empleo de trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares de cui-
dadores y cuidadoras de personas con discapacidad o
dependientes, permitiendo su insercion laboral o flexi-
bilidad laboral, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

/éﬁwuf—/
GUILLERMINA Bm:c;me

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimiento Politico MIRA

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve y protege el em-

pleo de trabajadores y trabajadoras con responsa-

bilidades familiares de cuidadores y cuidadoras de

personas con discapacidad o dependientes, permi-

tiendo su insercion laboral o flexibilidad laboral, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover y proteger el empleo de aquellas

la presente ley, el Ministerio de Trabajo con partici-
pacion de la Comision Nacional de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales previo estudio CON-
PES, desarrollara la politica publica nacional de em-
pleo para trabajadores y_trabajadoras con respon-
sabilidades familiares de cuidadores y cuidadoras,
con el fin de lograr alternativas de trabajo flexible
que beneficien al cuidador y a la persona del grupo
familiar que requiere cuidados permanentes.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Trabajadores y trabajadoras con responsa-
bilidades familiares de cuidador y cuidadora. Es
aquella persona que tiene a su cargo el cuidado de
otra que pertenece a su nucleo familiar, en calidad
de cdnyuge, compafiero o compafiera permanente
0 pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil de la persona de-
pendiente, que le presta ayuda permanente para las
actividades de la vida diaria.

b) Personas con discapacidad. Son aquellas per-
sonas que tengan deficiencias fisicas, mentales, inte-
lectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas y que requie-
ran de una persona que los acompafie y asista duran-
te sus actividades diarias.

c) Persona dependiente. Es aquella que presenta
graves problemas de salud por enfermedad o vejez
que requiere la asistencia de una persona que le acom-
pafie y asista durante su estado de convalecencia.

Paragrafo. El Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RL-
CPD) del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
constituird una base de datos nacional y publica de
las personas con responsabilidades familiares de cui-
dador y cuidadora conforme a la definicion del pre-
sente articulo.

Articulo 4°. Condiciones especiales en el contra-
to laboral y en la vinculacién legal y reglamentaria.
Si un trabajador o trabajadora asume 0 posee res-
ponsabilidades familiares de cuidador o cuidadora
familiar podra concertar con su empleador benefi-
cios especiales tales como: permisos y flexibiliza-
cion del horario laboral, que le permitan desarrollar
sus funciones laborales y cumplir con sus obligacio-
nes de cuidador o cuidadora.

Paragrafo 1°. El trabajador o trabajadora con
responsabilidades familiares de cuidador o cuidado-
ra, deberd demostrar que tiene a su cargo una perso-
na de las enunciadas en el articulo 3°, ante el Jefe de
la dependencia de Recursos Humanos o la que haga
sus veces, de la respectiva empresa donde labora o
va a laborar.

Paragrafo 2°. La dependencia de recursos hu-
manos 0 quien haga sus veces de la empresa donde
labora el cuidador o cuidadora, podra realizar visita
domiciliaria a la residencia del trabajador o trabaja-
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dora cuidador o cuidadora para verificar y certificar
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3°
de esta ley.

Articulo 5°. Prohibicion de despido. La condicion
de trabajadores o trabajadoras con responsabilidad
familiar de cuidador o cuidadora no constituye por
si misma una causal de justificacion para dar por ter-
minada unilateralmente la relacion de trabajo.

Se prohibe a los empleadores exigir requisitos
o certificaciones que impidan el ingreso laboral de
aquellas personas con responsabilidades familiares
de cuidador o cuidadora.

Articulo 6°. Excepcion. Los beneficios contenidos
en esta ley aplicaran Unicamente para un miembro de
la familia de la persona en condicién de discapacidad
o0 dependencia, conforme a los criterios contempla-
dos en el articulo 3°.

Articulo 7°. Educacion. Las Instituciones de Edu-
cacion Superior y las Instituciones Educativas para
el Trabajo y Desarrollo Humano podran tener en
cuenta la condicion de una persona como trabajador
0 trabajadora con responsabilidades familiares de
cuidador o cuidadora para otorgar beneficios en las
matriculas y créditos, de acuerdo con lo establecido
en sus reglamentos internos.

Articulo 8°. Responsabilidades. El trabajador o
trabajadora con responsabilidades familiares de
cuidador o cuidadora, deberé garantizar que la per-
sona en condicién de discapacidad o dependencia
que se encuentra a su cargo, gozara de los cuidados y
proteccion que su condicion le demanda.

Paragrafo. Cualquier persona que se entere de
malos tratos o falta de cuidado y diligencia por parte
del cuidador o cuidadora familiar de discapacitados
o dependientes, podra dar aviso a las autoridades
competentes para que se tomen las medidas pertinen-
tes de conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 9°. Reglamentacion. EI Gobierno nacio-
nal reglamentara la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los Honorables Representantes,

/
GUILLM

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimiento Politico MIRA

RLOSAMALOP

fcion Especial Indigena

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 089 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve y protege el

empleo de trabajadores con responsabilidades

familiares de cuidadores de personas con disca-

pacidad o dependientes, permitiendo su insercion

laboral o flexibilidad laboral, y se dictan otras
disposiciones.

(Aprobado en la Sesion del dia 1° de diciembre
de 2015 en la Comisién Séptima de la Honorable
Céamara de Representantes).

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover y proteger el empleo de aquellas
personas que tienen a cargo el cuidado de algin
miembro de su ntcleo familiar que presenta una con-
dicién de discapacidad o dependencia.

Acrticulo 2°. Politica de empleo. Para efectos de
la presente ley, el Ministerio de Trabajo con partici-
pacion de La Comisién Nacional del Concertacién
de Politicas Salariales y Laborales previo estudio
CONPES, desarrollara la politica publica nacional
de empleo para trabajadores con responsabilidades
familiares de cuidadores, con el fin de lograr alterna-
tivas de trabajo flexible que beneficien al cuidador y
a la persona del grupo familiar que requiere cuidados
permanentes.

Avrticulo 3°. Definiciones:

a) Trabajadores con responsabilidades fami-
liares de cuidador. Es aquella persona que tiene a
su cargo el cuidado de otra que pertenece a su nu-
cleo familiar, en calidad de cényuge, compariero
0 compafiera permanente o pariente hasta el cuar-
to grado de consanguinidad, primero de afinidad
o primero civil de la persona dependiente, que le
presta ayuda permanente para las actividades de la
vida diaria.

b) personas con discapacidad. Son aquellas per-
sonas que tengan deficiencias fisicas, mentales, inte-
lectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las deméas y que requie-
ran de una persona que los acompafie y asista duran-
te sus actividades diarias.

¢) Persona dependiente. Es aquella que presen-
ta graves problemas de salud por enfermedad o ve-
jez que requiere la asistencia de una persona que
le acompafie y asista durante su estado de conva-
lecencia.

Paragrafo. El Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD) del Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, constituira una base de datos nacional y publi-
ca de las personas con responsabilidades familiares
de cuidador conforme a la definicion del presente
articulo.
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Articulo 4°. Condiciones especiales en el contra-
to laboral y en la vinculacion legal y reglamentaria.
Si un trabajador asume o posee responsabilidades
familiares de cuidador podra concertar con su em-
pleador beneficios especiales tales como: permisos
y flexibilizacion del horario laboral, que le permitan
desarrollar sus funciones laborales y cumplir con sus
obligaciones de cuidador.

Paréagrafo 1°. El trabajador con responsabi-
lidades familiares de cuidador, debera demostrar
que tiene a su cargo una persona de las enuncia-
das en el articulo 3°, ante el Jefe de la depen-
dencia de Recursos Humanos o la que haga sus
veces, de la respectiva empresa donde labora o
va a laborar.

Paragrafo 2°. La dependencia de recursos hu-
manos o0 quien haga sus veces de la empresa donde
labora el cuidador, podra realizar visita domiciliaria
a la residencia del trabajador cuidador para verificar
y certificar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 3° de esta ley.

Articulo 5°. Prohibicion de despido. La condi-
cion de trabajadores con responsabilidad familiar de
cuidador no constituye por si misma una causal de
justificacion para dar por terminada unilateralmente
la relacion de trabajo.

Se prohibe a los empleadores exigir requisitos
o certificaciones que impidan el ingreso laboral de
aquellas personas con responsabilidades familiares
de cuidador.

Articulo 6°. Excepcion. Los beneficios conteni-
dos en esta ley aplicaran Unicamente para un miem-
bro de la familia de la persona en condicion de dis-
capacidad, o dependencia, conforme a los criterios
contemplados en el articulo 3°.

Articulo 7°. Educacidén. Las Instituciones de
Educacion Superior y las Instituciones Educativas
para el Trabajo y Desarrollo Humano tendran en
cuenta la condicion de una persona como trabaja-
dor con responsabilidades familiares de cuidador
para otorgar beneficios en las matriculas y créditos,
de acuerdo con lo establecido en sus reglamentos
internos.

Articulo 8°. Responsabilidades. El trabajador
con responsabilidades familiares de cuidador, debera
garantizar que la persona en condicién de discapaci-
dad o dependencia que se encuentra a su cargo, go-
zard de los cuidados y proteccion que su condicion
le demanda.

Paréagrafo. Cualquier persona que se entere de
malos tratos o falta de cuidado y diligencia por parte
del cuidador familiar de discapacitados o dependien-
tes, podra dar aviso a las autoridades competentes
para que se tomen las medidas pertinentes de confor-
midad con las leyes vigentes.

Articulo 9°. Reglamentacion. El Gobierno nacio-
nal reglamentara la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

GUILLERMINA BRAVO MONTARQ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimiento Politico MIRA

GERMAN BERNA_SDO CARLOSAMA LOPEZ
Representante C. E.T
Partido Autoridades Indigenas de Colombia AICO

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve y protege el em-
pleo de trabajadores con responsabilidades fami-
liares de cuidadores, de personas con discapacidad
o dependientes, permitiendo su insercion laboral o

Aexibilidad laboral, y se dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 089 de 2015 Cémara
fue radicado en la Comision el dia 28 de agosto de
2015. La Mesa Directiva de esta Comision designo
como Ponentes para primer debate del proyecto de
ley en mencion a los honorables Representantes Ger-
man Carlosama Lopez y coordinadora la honorable
Representante Guillermina Bravo Montafio.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 617 de 2015 y la ponen-
cia para primer debate de Camara, en la Gaceta del
Congreso numero 814 de 2015. El Proyecto de ley
numero 089 de 2015 Camara fue anunciado en la
sesion del dia 25 de noviembre de 2015 segun Acta
numero 16.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 1° de diciembre de 2015,
de conformidad con las prescripciones constitucio-
nales y legales, especialmente las contenidas en la
Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio
inicio a la discusién del Proyecto de ley nimero 089
de 2015, por medio de la cual se promueve y prote-
ge el empleo de trabajadores con responsabilidades
familiares de cuidadores, permitiendo su insercién
laboral, y se dictan otras disposiciones. Autores: ho-
norable Representante Guillermina Bravo Montafio,
Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

La Presidencia somete a consideracion y aproba-
cién la proposicion, con que termina el informe de
ponencia, siendo aprobado por unanimidad de los
honorables Representantes.
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Igualmente se somete a consideracion y aproba-
cién el articulado del Proyecto de ley nimero 089
de 2015, por medio de la cual se promueve y prote-
ge el empleo de trabajadores con responsabilidades
familiares de cuidadores, permitiendo su insercion
laboral, y se dictan otras disposiciones, que consta
de once (11) articulos. Los articulos 1°, 6°, 7°, 10 y
11 que no tiene proposicion son aprobados en bloque
por unanimidad de los honorables Representantes.

Los honorables Representantes Rafael Eduardo
Paldu y Guillermina Bravo Montafio, presentaron
una proposicion al articulo 2°. Que dice: Articulo
2°. Politica de empleo. Para efectos de la presente
ley, el Ministerio de Trabajo, previo estudio Conpes,
desarrollara la politica publica nacional de empleo
para trabajadores con responsabilidades familiares
de cuidadores, con participacién de la Comision Na-
cional de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales. El cual es aprobado por unanimidad de los
honorable Representante quedando de la siguiente
manera:

Articulo 2°. Politica de empleo. Para efectos de
la presente ley, el Ministerio de Trabajo con parti-
cipacién de la Comisién Nacional de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales previo estudio
CONPES, desarrollara la politica publica nacional
de empleo para trabajadores con responsabilidades
familiares de cuidadores, con el fin de lograr alterna-
tivas de trabajo flexible que beneficien al cuidador y
a la persona del grupo familiar que requiere cuidados
permanentes.

Los honorables Representantes Rafael Eduardo
Palau y Guillermina Bravo Montafio, presentaron
una proposicion al articulo 3°. Que dice: Articulo
3°. Definicion de Trabajadores con responsabili-
dades familiares de cuidador. Es aquella persona
que tiene a su cargo el cuidado de otra que perte-
nece a su ndcleo familiar, en calidad de cényuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente
hasta el cuarto grado de consanguinidad, primero
de afinidad o primero civil de la persona dependien-
te, que le presta ayuda permanente para las activi-
dades de la vida diaria.

Paragrafo. El Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RL-
CPD) del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
constituira una base de datos nacional y publica de
las personas con responsabilidades familiares de
cuidador conforme a la definicion del presente arti-
culo. Seré responsabilidad del trabajador proveer al
empleador la informacion para poder acogerse a la
presente ley.

Quedando aprobado por unanimidad de los hono-
rables Representantes de la siguiente manera:

a) Trabajadores con responsabilidades familia-
res de cuidador. Es aquella persona que tiene a su
cargo el cuidado de otra que pertenece a su niicleo
familiar, en calidad de cényuge, compafiero o com-
paiiera permanente o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad, primero de afinidad o primero
civil de la persona dependiente, que le presta ayuda
permanente para las actividades de la vida diaria.

b) Personas con discapacidad. Son aquellas per-
sonas que tengan deficiencias fisicas, mentales, inte-
lectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impe-
dir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas y que re-
quieran de una persona que los acomparfie y asista
durante sus actividades diarias.

c) Persona dependiente. Es aquella que pre-
senta graves problemas de salud por enfermedad
0 vejez que requiere la asistencia de una persona
que le acomparfie y asista durante su estado de con-
valecencia.

Los honorables Representantes Rafael Eduardo
Paladu y Guillermina Bravo Montafio, presentaron
una proposicion al articulo 4°. Fusionando todas las
definiciones en el articulo 3°.

Los honorables Representantes Rafael Eduardo
Palau y Guillermina Bravo Montafio, presentaron
una proposicion al articulo 5°. Que dice:

Articulo 5°. Condiciones especiales en el con-
trato laboral y en la vinculacion legal y reglamen-
taria. Si un trabajador asume responsabilidades
familiares de cuidador podra concertar con su em-
pleador beneficios especiales tales como: permisos
y flexibilizacion del horario laboral, que le permitan
desarrollar sus funciones laborales y cumplir con sus
obligaciones de cuidador, debiendo justificar dicha
condicion de cuidador.

Quedando aprobado por unanimidad de los hono-
rables Representantes de la siguiente manera:

Condiciones especiales en el contrato laboral y en
la vinculacion legal y reglamentaria. Si un trabajador
asume o posee responsabilidades familiares de cui-
dador podra concertar con su empleador beneficios
especiales tales como: permisos y flexibilizacion del
horario laboral, que le permitan desarrollar sus fun-
ciones laborales y cumplir con sus obligaciones de
cuidador.

Paragrafo 1°. El trabajador con responsabilidades
familiares de cuidador, debera demostrar que tiene
a su cargo una persona de las enunciadas en el ar-
ticulo 3°, ante el Jefe de la dependencia de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, de la respectiva
empresa donde labora o va a laborar.

Paragrafo 2°. La dependencia de Recursos Hu-
manos o quien haga sus veces de la empresa donde
labora el cuidador, podra realizar visita domiciliaria
a la residencia del trabajador cuidador para verificar
y certificar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 3° de esta ley.

Los honorables Representantes Rafael Eduardo
Paldu y Guillermina Bravo Montafio, presentaron
una proposicion al articulo 8°. Siendo aprobado por
unanimidad de los honorables Representantes, que
dice. Se propone que: El articulo 8°, pasa a ser el
articulo 6°, con la siguiente modificacion:

Articulo 6°. Excepcion. Los beneficios contenidos
en esta ley aplicaran Unicamente para un miembro de
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la familia de la persona en condicién de discapacidad
0 dependencia, conforme a los criterios contempla-
dos en el articulo 3°.

Los honorables Representantes Rafael Eduardo
Paladu y Guillermina Bravo Montafio, presentaron
una proposicion al articulo 9°. Siendo aprobado por
unanimidad de los honorables Representantes, que
dice. Se propone que el articulo 9° pase a ser el arti-
culo 7°, con la siguiente modificacion:

Articulo 8°. Responsabilidades. El trabajador con
responsabilidades familiares de cuidador, debera ga-
rantizar que la persona en condicion de discapacidad
o dependencia que se encuentra a su cargo, gozara
de los cuidados y proteccion que su condicion le de-
manda.

Paréagrafo. Cualquier persona que se entere de
malos tratos o falta de cuidado y diligencia por parte
del cuidador familiar de discapacitados o dependien-
tes, podra dar aviso a las autoridades competentes
para que se tomen las medidas pertinentes de confor-
midad con las leyes vigentes.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa. Los honorables Represen-
tantes Rafael Eduardo Palau y Guillermina Bravo
Montafio, presentaron una proposicién modificati-
va al titulo, siendo aprobado por unanimidad con
votacion positiva, quedando de la siguiente mane-
ra: “por medio de la cual se promueve y protege
el empleo de trabajadores con responsabilidades
familiares de cuidadores, de personas con disca-
pacidad o dependientes, permitiendo su insercion
laboral o flexibilidad laboral, y se dictan otras
disposiciones”.

Igualmente el Presidente pregunta a los honora-
bles Representantes si quieren que este Proyecto de
ley tenga segundo debate y contestan afirmativamen-
te siendo designados como Ponentes para segundo
debate los honorables Representantes German Car-
losama Lo6pez y coordinadora la honorable Repre-
sentante Guillermina Bravo Montafio.

La Secretaria deja constancia que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley estable-
ce. La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley nimero 089 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se promueve y protege el
empleo de trabajadores con responsabilidades fami-
liares de cuidadores, de personas con discapacidad
o0 dependientes, permitiendo su insercién laboral o
flexibilidad laboral, y se dictan otras disposiciones.
Consta en el Acta nimero 17 del (1°/dic./2015;) de

la Sesion Ordinaria del Primer Periodo de la Legis-
latura 2015-2016.

AT S —

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Al primer (1) dia del mes de diciembre (12) del
afio dos mil quince (2015), fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 089 de 2015 Camara, por medio de la
cual se promueve y protege el empleo de trabajado-
res con responsabilidades familiares de cuidadores,
permitiendo su insercion laboral y se dictan otras
disposiciones. Autores: honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafia, Ana Paola Agudelo
Garcia y Carlos Eduardo Guevara Villabon, con sus
diez (10) articulos.
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VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima
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